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JOSE JAVIER RUIZ ARANA, alcalde-presidente del Excmo.
Ayuntamiento de Rota, en uso de las facultades que tengo conferidas por el
articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificada por la Ley 11/1.999, de 21 de Abril, y el articulo 41 del
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales Real Decreto 2.568/1986, he resuelto dictar con esta fecha
la siguiente:

AUTORIZACION

HASH: fac964d2df647594325d77eb5e07b073

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 15 de septiembre de 2021, ha tenido entrada en el Registro

General de este Ayuntamiento, un escrito de la “Hdad. de Ntra. Sra. del Rosario
Coronada", en virtud del cual se le pide a esta alcaldia-presidencia autorizacién
para efectuar salida procesional el préximo dia 7 de octubre de 2021 en horario
comprendido entre las 18:30 y las 23:00 horas.

Acompafnando a dicho escrito se aporta un documento expedido por la
Delegacién Diocesana de Hermandades y Cofradias de la Didcesis de Asidonia-
Jerez, de fecha 10 de septiembre de 2021, que ante otra peticién de dicha
Hermandad, dirigida a la Delegacién Diocesana, para efectuar salida procesional
contesta en su cuerpo lo siguiente:

“Por orden del Excmo. y Rvdmo. Sr. Obispo, don José Rico Pavés, le
comunicamos que se autoriza la salida procesional de la Santisima Virgen el
proximo 7 de octubre.

Dado el estado de pandemia en el que nos encontramos le recordamos
que tiene que contar la autorizacion del Excmo. Ayuntamiento de Rota y cumplir
con la normativa de las autoridades sanitarias”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Organizacién Mundial de la Salud declaré la emergencia en salud
publica de importancia internacional y la pandemia global ante la situacion del
coronavirus COVID-19, con fecha 30 de enero y 11 de marzo de 2020,
respectivamente.
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En base a dicha situacion, el Gobierno de la Nacién en virtud del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, decretd un primer estado de alarma para la
gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada, adoptandose con el mismo
medidas extraordinarias de restricciéon de la movilidad y del contacto social,
restringiéndose la libertad deambulatoria de todos los ciudadanos y el ejercicio
de actividades econdmicas; todo ello en aras a proteger la salud y sequridad de
la ciudadania, contener la progresion de la enfermedad y reforzar el sistema de
salud publica.

Dicho estado de alarma fue prorrogado sucesivamente por Real
Decreto 476/2020, de 27 de marzo, Real Decreto 487/2020, de 10 de abril, Real
Decreto 492/2020, de 24 de abril, Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo, Real
Decreto 537/2020, de 22 de mayo, y por Real Decreto 555/2020, de 5 de junio;
finalizando dicha declaracién el dia 21 de junio de 2020.

A partir de esa fecha, y una vez controlada la primera gran ola de la
pandemia, entramos en todo el territorio nacional en la Illamada “nueva
normalidad”, donde, ya fuera del estado de alarma, se fueron manteniendo
restricciones en todo tipo de actividades a la espera de poder consequir una
vacuna eficaz que mitigara los efectos tan nocivos de la COVID-19 y la misma
pudiera ser suministrada a toda la poblacion.

No obstante, debido a que los niveles de contagio empezaron a repuntar
de forma preocupante, con fecha 25 de octubre de 2020, el Gobierno de la
Nacion decretaba un segundo estado de alarma mediante el Real Decreto
926/2020, que ha permanecido vigente hasta el 9 de mayo de este afio 2021,
coincidiendo esta ultima fecha con un despliegue en aquellos momentos de la
actividad de vacunacion a la poblacién.

La finalizacion del estado de alarma el 9 de mayo de 2021, sin embargo,
no ha puesto fin a la declaraciéon de emergencia de salud publica realizada por
la Organizacion Mundial de la Salud y de ahi la necesidad de que, en base a la
normativa estatal y autondmica, las diferentes Comunidades Auténomas hayan
tenido que concretar qué medidas preventivas eran necesarias ante situaciones
de riesgo grave para la salud publica provocadas por la pandemia.

En el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 2/1998,
de 15 de junio, de Salud de Andalucia, establece en su articulo 21 que las
Administraciones Publicas de Andalucia, en el marco de sus respectivas
competencias, estableceran y acordaran limitaciones preventivas de cardcter
administrativo respecto de aquellas actividades publicas y privadas que, directa
o indirectamente, puedan tener consecuencias negativas para la salud.
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Asimismo, adoptaran cuantas limitaciones, prohibiciones, requisitos y medidas
preventivas, sean exigibles en las actividades publicas y privadas que directa o
indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud.
En este sentido, podran decretar la suspension del ejercicio de actividades,
cierre de empresas o sus instalaciones, intervencién de medios materiales y
personales que tengan una repercusion extraordinaria y negativa para la salud
de los ciudadanos, siempre que exista o se sospeche razonablemente la
existencia de este riesgo. Las medidas previstas que se ordenen con caracter
obligatorio, de urgencia o de necesidad, deberdn adaptarse a los criterios
expresados en el articulo 28 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, y a la Ley Orgdnica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Especiales en
Materia de Salud Publica.

Por su parte, el articulo 62.6 de la misma Ley 2/1998, de 15 de junio,
establece que corresponderan a la Consejeria de Salud, en el marco de las
competencias de la Junta de Andalucia, entre otras, las siguientes
competencias: (...) “6. La adopcién de medidas preventivas de proteccién de la
salud cuando exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo
inminente y extraordinario para la salud”.

Ante la situacién de pandemia existente, y en base a dicha habilitacién
legal, la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria competente en materia
de salud publica ha dictado la Orden de 7 mayo 2021, donde se establecen los
niveles de alerta sanitaria y se adoptan medidas temporales y excepcionales
por razén de salud publica en Andalucia para la contencion de la COVID-19,
siendo dicho texto el que actualmente se encuentra en vigor, y que establece
un deber genérico a todos los ciudadanos de cautela y autoproteccion para
evitar la generacién de riesgos de propagacién de la enfermedad COVID-19, asi
como la propia exposicion a dichos riesgos.

Concretamente, en el dmbito que nos interesa en esta resolucion, la
citada Orden dispone en su art. 15.1: “Las reuniones y encuentros religiosos
podran desarrollarse en todo tipo de instalaciones, publicas o privadas, ya sea
en espacios al aire libre o espacios interiores, siempre que no se supere el 75%
de su aforo y que permita mantener la distancia interpersonal, en el nivel de
alerta1”.

El articulo 16 de la Constitucion Espafiola garantiza la libertad
ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin mas
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limitacién, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del
orden publico protegido por la ley.

En este articulo, junto con la libertad ideoldgica o de pensamiento, se
otorga la maxima proteccién a las libertades religiosa y de culto, pues el
constituyente incluyé estas libertades en la Seccién 12 del Capitulo Segundo del
Titulo | de la Norma Suprema, considerando a éstos como parte de los derechos
fundamentales y libertades publicas que gozan de especial garantia, pudiendo
ser desarrollados solamente por Ley Orgdnica, segun dispone el articulo 81 de
la Constitucidon Espafiola, que deberd en todo caso respetar su contenido
esencial, siendo ademas, segun el articulo 53, recurribles ante los tribunales por
procedimiento preferente y sumario y susceptibles de recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional.

Se trata de dos derechos fundamentales de ambito personal,
intimamente relacionados entre si pero con sustantividad propia.

La Constitucion no sdlo se refiere a la libertad ideoldgica como libertad
de pensamiento pues este derecho se encuentra intimamente relacionado con
los del articulo 20. Es decir, la Constitucion no se limita a reconocer la libertad
ideoldgica concebida como el derecho de todo ciudadano a la formacién de un
sistema de ideas propio que representan una concepcioén global del mundo, sino
también las diversas formas de manifestacién de la misma. La libertad
ideolégica comprende también una dimensidén externa, cuya expresion mas
destacada es manifestar libremente lo que se piensa. Como ha sefalado el
Tribunal Constitucional en su Sentencia de 15 de febrero de 1990, a la libertad
ideolégica que consagra el articulo 16 de la Constitucion le corresponde el
correlativo derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y
opiniones.

La libertad religiosa se corresponde en este sentido con la vertiente
trascendente de la libertad ideoldgica, pero mas que por el contenido de las
ideas, la libertad religiosa se distingue por su ejercicio comunitario o colectivo
(sin perjuicio de su componente individual) que alcanza su maxima expresién
externa mediante los actos de culto y que son los que preferentemente
consideran los poderes publicos, garantizando la libertad de culto, pues la
vertiente interior queda para el propio individuo.

En consonancia con lo anterior, el limite a la libertad religiosa y de culto,
en cuanto a dichas manifestaciones externas, lo constituye exclusivamente el
mantenimiento del orden publico protegido por la ley, es decir el que se
establece en el ordenamiento juridico para proteger el propio orden
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constitucional y el ejercicio de los demas derechos fundamentales. EI Tribunal
Constitucional, en su Sentencia 46/2001, de 15 de febrero, se ha cefiido a esta
interpretacién estricta del concepto de orden publico.

La libertad religiosa se desarrolla en la Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de
julio, de libertad religiosa, a su vez desarrollada por el Real Decreto 594/2015,
de 3 de julio, por el que se regula el Registro de Entidades Religiosas y el Real
Decreto 932/2013, de 29 de noviembre, por el que se regula la Comisién
Asesora de Libertad Religiosa.

En la mencionada Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de libertad
religiosa, se contemplan los aspectos individuales de la misma, como el derecho
a profesar cualesquiera creencias religiosas o incluso a no profesar ninguna, a
cambiar de religién, a no ser obligado a declarar sobre las propias ideas o a no
ser obligado a practicar actos de culto, a recibir ensefianza religiosa segun las
propias convicciones, o, en su caso, las de los padres o tutores, o a recibir digna
sepultura. Pero también se contemplan los aspectos colectivos de
manifestacion externa, como el derecho a celebrar los ritos propios.

El art. 53 de la Constitucion declara que los derechos vy libertades
reconocidos en el Capitulo seqgundo del Titulo | vinculan a todos los poderes
publicos, al mismo tiempo que el art. 9.2 dice que corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Por tanto, existe un mandato constitucional a este Ayuntamiento (como
poder publico que es) para, no solo reconocer los derechos fundamentales
(incluido el derecho al culto externo como es obvio), sino que le impone la
obligacion de remover todos aquellos obstaculos que impidan o dificulten su
gjercicio; eso si, siempre salvaguardando el orden publico que es el bien juridico
supremo a proteger.

La decisién de esta alcaldia-presidencia sobre la autorizacién o no de la
salida procesional interesa por la Hdad. de Ntra. Sra. del Rosario Coronada, no
puede devenir en un acto arbitrario o exclusivamente subjetivo de quien
resuelve, ya que la arbitrariedad estd constitucionalmente proscrita en el art. 9
de la Constitucion; sino que dicha decisién tiene que ser fruto de un analisis y
ponderacidon de dos realidades: en primer lugar, la situacion sanitaria actual
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existente que afecta al orden publico; y en segundo lugar, al hecho de que
cualquier suspension o limitacion de un derecho fundamental (y una salida
procesional lo es en tanto es una manifestacién del derecho a la libertad
religiosa) debe basarse inexorablemente en graves riesgos para el bien comun
y siempre y cuando no puedan arbitrarse mecanismos que eliminen o minimicen
ese riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, hay que tener muy presente que la
situacién de alerta sanitaria declarada por la OMS todavia no ha cesado. Sin
embargo, los ultimos datos ofrecidos tanto por el Ministerio de Sanidad como
por la Consejeria de Salud y Familias de la Junta de Andalucia, ponen de
manifiesto que estamos ante una situacion distinta, dentro de la alerta
sanitaria, que no teniamos al inicio del afio.

El buen desarrollo de la campafa de vacunaciéon en nuestro Pais, hace
gue actualmente tengamos un total de 37.126.744 personas con la inoculacién
de una de las dosis de la vacuna, lo que representa un 78,20 % del total de la
poblacion; y al mismo tiempo tenemos un total de 35.070.311 personas con la
pauta de vacunacion completa lo que representa un 73,90 % de toda la
poblacion, que incluso en el caso de Andalucia es ligeramente superior llegando
al 74,80 %. Esto pone de manifiesto que, a finales de mes, si todo sigue bien,
podriamos llegar al 80% de toda la poblacion vacunada por lo que estariamos
practicamente hablando de inmunidad de grupo.

Estos altos indices de vacunacion estan teniendo unas consecuencias
muy directas en dos de los indicadores mas importantes, hasta el momento,
para controlar la evolucién de la pandemia, cuales son, la tasa de incidencia
acumulada por cada 100.000 habitantes, y el porcentaje de pacientes
hospitalizados en UCI.

Con respecto al primero de ellos, la tasa de incidencia acumulada mas
alta a nivel nacional de esta quinta ola tuvo lugar el dia 26 de julio de 2021 en Ia
gue se alcanz6 una tasa de 700,10 casos por cada 100.000 habitantes. No
obstante, al aumento de vacunacion le ha sequido en paralelo el descenso de la
tasa de incidencia que al dia de la fecha se encuentra en 131,30 casos, por tanto
una disminucidn sustancial que hace que estemos muy por debajo de los 250
casos que es la cifra en el que las autoridades sanitarias han determinado el
alto riesgo. Incluso en el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la tasa
de incidencia actual también es ligeramente inferior a la media nacional ya que
se sitla en 116,52 casos.
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Por otro lado, un dato muy importante a tener en cuenta es el
porcentaje de pacientes hospitalizados en las UCI por motivo de la COVID-19, ya
que la vacunacién donde despliega su maxima eficacia es en mitigar los efectos
tan adversos para la salud que este virus ocasiona a aguellas personas que han
resultado contagiadas. En este sentido, los pacientes ingresados en las UCI
espafiolas por COVID-19 representan un 13,73 %, dato también que ha bajado
significativamente con respecto al momento mas algido de esta quinta ola
donde dicho porcentaje alcanzé el 22,11%, y mucho mas de la sequnda y tercera
ola donde se alcanzaron porcentajes del 32,25 % y 45,23 % respectivamente.
También este dato es mejor en Andalucia ya que actualmente los pacientes
COVID-19 que estan ingresados en las UCI representan un 8,6% del total de
pacientes.

En lo que a nuestro municipio se refiere, la situacion epidemioldgica
también ha mejorado considerablemente, ya que hemos pasado a nivel de alerta
1 en virtud de la Resolucion de 1 de septiembre de 2021, de la Delegacién
Territorial de Salud y Familias de Cadiz; y segun los ultimos datos publicados
por dicha Administracion la tasa de incidencia de Rota a dia de la fecha es de
75,10 casos acumulados por cada 100.000 habitantes.

Por tanto, todo esto hace pensar que estamos en una senda
permanente de recuperacion de la situacién sanitaria que se vio alterada en
marzo del pasado afio, lo que ha traido como consecuencia una relajacion en
las medidas de restriccion impuestas por esta alarma sanitaria, tales como: un
mayor aforo y horario de apertura en los establecimientos de hosteleria, un
mayor aforo en locales donde se desarrollan actividades econdmicas, la
recuperacion de actividades culturales, deportivas, ludicas, etc...., y en este
contexto resultaria muy dificil, si no imposible, justificar que la salida
procesional de una Hermandad quedara suspendida “sine die” por la situacion
pandémica que estamos viviendo.

No obstante, y pese a todos esos datos que auguran una evolucion
sanitaria muy favorable, no debemos olvidar que la situacién de alerta sigue
subsistente, y por tanto ha de valorarse los factores de riesgos, que en esta
materia, una salida procesional podria ocasionar a la ciudadania y si los mismos
pudieran ser minimizados arbitrando algun tipo de medidas correctoras.

En este sentido, una salida procesional en los términos interesados por
la Hermandad solicitante entrafia, a juicio de esta alcaldia-presidencia, cuatro
factores de riesgos, de los cuales tres traen causa directa del desarrollo de la
procesién en si, tales como: la posibilidad de propagacion de contagios de las
personas que formen parte del cortejo, la propagacién de contagios que pudiera
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darse en el equipo de capataces y costaleros, y la propagacion de contagios que
pudiera llevarse a cabo con motivo del acompafamiento musical, que en este
caso seria de una banda de musica; y el cuarto factor de riesgo, del que no seria
responsable la procesién directamente, vendria constituido por la eventual
acumulaciéon de publico que podria concentrarse para ver el discurrir de la
Cofradia.

Con respecto al primero de los factores de riesgo, esto es la
propagacién de contagios por parte de las personas que formen parte del
cortejo, tiene una facil medida correctora cual es el uso obligatorio de
mascarillas por parte de todas aquellas personas que formen parte del cortejo,
que al dia de hoy se ha demostrado que ha sido una de las herramientas mas
eficaces para evitar los contagios.

En lo concerniente al equipo de capataces y costaleros, y teniendo en
cuenta que el trabajo de los mismos impide gue pueda llevarse a cabo el
distanciamiento personal, deberan arbitrarse otras medidas correctoras que
serian las siguientes: a) exigencia de que todas aquellas personas que vayan a
formar parte de este grupo de trabajo acrediten ante la Hermandad que tienen
la pauta completa de vacunacion mediante el certificado expedido por la
Administracion Sanitaria; b) la realizacion de un test de antigenos con caracter
previo a la salida procesional con el objeto de garantizar que ninguno de sus
miembros estan contagiados y puedan propagar el contagio; y ¢) que una vez
se realicen las pruebas de antigenos, se creen grupos burbujas entre los
examinados con el objeto de que no mantengan contacto ni relacién con otras
personas no integrantes de dicho grupo hasta la finalizacion de la procesion.
Este mismo protocolo deberda cumplirse si fuera necesario la realizacion de
ensayos previos a la salida procesional.

Con respecto a la eventual aglomeracién de publico que pueda
producirse para ver el discurrir de la cofradia, ademas de llevar a cabo una
campafia de concienciacion para gue todos aquellos que asistan con dicho fin
vayan cubierto con mascarillas, se estudiara el itinerario mas conveniente para
evitar esas eventuales concentraciones. Para tal fin, se creara una comisién en
la que estardan presentes representantes del gobierno municipal,
representantes de la Hermandad de Ntra. Sra. del Rosario Coronada, vy
funcionarios del Cuerpo de Policia Local, con el objeto de estudiar entre todas
las partes, el itinerario mas adecuado. No hay que perder de vista el hecho de
que este factor de riesgo no es imputable a la Cofradia en si misma, por lo que
deviene en una obligacion para la Administracion, en este caso este
Ayuntamiento, estudiar los mecanismos que eviten una concentracion de
publico que entrafie riesgos para la salud, todo ello por mandato del art. 9 de la
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Constitucién que obliga a las Administraciones Publicas a remover los
obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio de un derecho fundamental.

Y por dltimo y en relacién al acompafiamiento musical, en este caso por
una banda de mdusica, aquellos integrantes de la banda que no manipulen
instrumentos de vientos deberan ir provistos de mascarillas, y los que
manipulen los instrumentos de viento deberan igualmente llevar la mascarilla,
aunque se la podran retirar durante el tiempo estrictamente imprescindible que
necesiten para tocar el instrumento. Igualmente, el impacto de la banda de
musica serd un elemento a tener en cuenta a la hora de trazar el itinerario de
la procesion.

De lo manifestado anteriormente podemos extraer las siguientes
conclusiones:

10.- Que la realizacién de manifestaciones religiosas en la via publica,
forma parte del contenido esencial del derecho de culto que esta consagrado
como derecho fundamental, y que por lo tanto los poderes publicos no sélo
deben respetar, sino remover las circunstancias que puedan limitarlos.

20.- Que como todo derecho, el mismo no resulta absoluto, sino que
tiene como limites el orden publico susceptible de proteccién, siendo un
elemento del orden publico precisamente la salud publica maxime en este
contexto. Por lo que la realizaciéon de cualquier actividad de culto no puede
poner en peligro la salubridad de todos los ciudadanos.

39.- Que la evolucién de la pandemia muestra signos favorables, pero
no obstante todavia no ha cesado la situaciéon de alerta sanitaria con motivo de
la COVID-19.

40.- Que en el momento actual se puede y se debe compatibilizar el
gjercicio del derecho fundamental y la preservacién del orden publico
adoptando medidas correctoras que, sin dejar sin efecto dicho derecho
fundamental, garantice que no se perjudique la salubridad publica.

En base a todo cuanto antecede,
ACUERDO
1.- AUTORIZAR la salida procesal interesada por la “Hdad. de Ntra. Sra.

del Rosario Coronada” para el dia 7 de octubre de 2021 en horario de 18:30 a
23:00. En dicha salida procesional, la Imagen de la Stma. Virgen podra ser

Cod. Validacion: HC9624CLW7WYZ3ZMSWRD56JTY | Verificacion: https://aytorota.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 9 de 11



Ayuntamiento de Rota

Alcaldia

portada por una cuadrilla de costaleros y llevar un acompaiamiento musical
consiste en banda de musica, siempre y cuando se adopten las medidas
correctoras que a continuacion se detallan.

2.- En el desarrollo de dicha salida procesional deberdan adoptarse las
siguientes MEDIDAS CORRECTORAS:

- Todas las personas que participen en el cortejo procesional
deberan llevar mascarillas, incluido los capataces, los costaleros que
no estén trabajando en ese momento, asi como los musicos mientras
no estén tocando un instrumento de viento.

- Para formar parte del grupo de capataces y costaleros
deberdn cumplirse los siguientes requisitos:

a) Tener la pauta completa de vacunacién y acreditarla
ante la Hermandad, mediante certificado expedido por las
autoridades sanitarias.

b) Someterse a una prueba de antigenos de la COVID-19
con cardacter previo a iniciar el trabajo y tener un resultado
negativo en la misma. La Hermandad se encargara de realizar
dichas pruebas a todo el equipo para lo que dispondra de personal
sanitario con la cualificacidon necesaria para su realizacion.

¢)  Constituir un grupo burbuja con las personas que se
le designe por la Hermandad, debiendo abstenerse de mantener
contacto con ninguna otra persona fuera de ese grupo mientras
estén fuera del paso y hasta que tenga lugar la finalizacion
definitiva de su trabajo. En el caso de la existencia de relevos en
la cuadrilla de costaleros, la Hermandad deberd indicar a este
Ayuntamiento la organizacion de los grupos burbujas.

d) Sifuera necesario la realizacidon de ensayos previos
a la salida procesional, deberan cumplirse los tres apartados
anteriores en cada uno de esos ensayos.

3.- Crear una COMISION compuesta por dos miembros del gobierno
municipal, dos miembros de la Hermandad de Ntra. Sra. del Rosario Coronada,
y dos miembros del Cuerpo de la Policia Local de Rota; con el objeto de trazar
el itinerario que se considere mas adecuado en atenciéon a la situacién
epidemioldgica existente en estos momentos.
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4.- La presente autorizacion puede ser objeto de modificacién, o dejada
sin efectos, si la situacion epidemiolégica empeorase antes del dia 7 de octubre,
o si por parte de las autoridades sanitarias se hicieran recomendaciones en
contra de lo dispuesto en [a misma.

En los términos precedentes queda concedida la presente autorizacién.
EL ALCALDE

Fdo.: José Javier Ruiz Arana

(firmado digitalmente al margen)
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